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Sissejuhatus

Tallinna linnaorganisatsiooni vordse kohtlemise ja soolise vorddiguslikkuse kava eesméargiks on
koondada infot vordse kohtlemise ja soolise vorddiguslikkuse teema hetkeseisu kohta linna
ametiasutustes ning olla esmaseks t66vahendiks vordse kohtlemise ja soolise vordodiguslikkuse hea
tava juhendmaterjali loomisel. Kava sihtgrupiks on k&ik Tallinna linna ametid ja hallatavad
asutused.

Nii kidesoleva kava kui ka loodava juhendmaterjali soovitavaks véljundiks on soolise
vordoiguslikkuse teema laiem teadvustamine linna asutustes ning vordset kohtlemist tagavate
pohimotete juurutamise meetmete vélja toGtamise algatamine. Nende pohimdétete alustaladeks on
avatus ja vordne kohtlemine kdigile todtajatele olenemata soost, vanusest, rahvusest, nahavarvist,
usutunnistusest voi veendumustest, puudest voi seksuaalsest sattumusest.

Kéesolev dokument kisitleb nelja valdkonda vordse kohtlemise ja soolise vorddiguslikkuse
tagamiseks:

1. T66 ja eraelu tasakaal ning tookultuur;

2. Sugude vOrdne esindatus juhtimises;

3. Meetmed diskrimineerimise, végivalla ja ahistamise vastu;

4. Vordse kohtlemise ja sooteadlikkuse monitoorimine.

Vordse kohtlemise ja soolise vorddiguslikkuse hea tava pohimotete jargimist arendab ja jélgib
linna personaliteenistus koostods loodava vordse kohtlemise ja soolise vorddiguslikkuse
toogrupiga.

Kava koostamise alusdokumendid on:

e Eesti Vabariigi soolise vorddiguslikkuse seadus , mis reguleerib naiste ja meeste
vordseid Oiguseid, kohustusi ja vastustust tooelus, hariduse omandamisel ning
teistes tihiskonnaelu valdkondades osalemisel.

e Eesti Vabariigi vordse kohtlemise seadus, mille eesmérk on tagada isikute kaitse
diskrimineerimise eest rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi, nahavirvuse,
usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude voi seksuaalse sédttumuse alusel.

e Eesti Vabariigi Tootervishoiu ja tédohutuse seadus, mis sétestab tootajate ja
ametnike (edaspidi todtaja) todle esitatavad todtervishoiu ja todohutuse nduded,
todandja ja tootaja digused ja kohustused tervisele ohutu tookeskkonna loomisel ja
tagamisel, todtervishoiu ja todohutuse korralduse ettevotte ja riigi tasandil ning
vastutuse tootervishoiu ja tdoohutuse nduete rikkumise eest.
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Eesti Vabariigi Toolepingu seadus, mis méérab &dra tootaja ja todandja digused ja
kohustused, sealhulgas kohustab tdoandjat tagama tOOtajate  kaitse
diskrimineerimise eest, jargima vordse kohtlemise pohimdtet ning edendama
vorddiguslikkust vastavalt vordse kohtlemise seadusele ja soolise vorddiguslikkuse
seadusele.

Tallinna linna ametiasutuste palgajuhend, mille eesmédrk on kujundada
linnateenistust vaértustav ldbipaistev palgasiisteem ning tagada tasuliikide ja
palgakomponentide selgus.

Paindliku téokorralduse pohimdtted, mille eesméark on rakendada linna asutustes
kaugtodd ja paindlikku tooaega iihetaoliste pohimdtete alusel ja tdodel, kus see on
voimalik.

Linna ametiasutuste sisekorrad, mis on kdigile vordsete reeglitega ja ldhtuvad
iilalpool loetletud Eesti Vabariigi poolt kehtestatud seadustest.

Tallinna Arengustrateegia 2035 https://strateegia.tallinn.ee/

Vordse kohtlemise ja soolise vorddiguslikkuse kava eesmargid

Tallinna linna arengustrateegia liheks eesmérgiks on, et Tallinna linna tajutakse korruptsioonivaba
ja niitidisaegse juhtimiskultuuriga organisatsioonina. Arengustrateegias sitestatud olulisemad
tegevussuunad kvaliteetse juhtimise alal on:

e inimkeskse linnaorganisatsiooni arendamine,
e keskse viarbamise rakendamine,

e tulemustele suunatud pddevate ja kogenud juhtide virbamine,

e meeskondade eesmérgipdrane arendamine,
e juhtimis- ja andmekvaliteedi parandamine,
e juhtide tulemushindamise rakendamine,

e tasupoliitika ajakohastamine,

e innustava to0keskkonna arendamine,

linnatdotaja portaali arendamine.

Ehkki eksplitsiitselt ei ole kvaliteetse juhtimise ja kompetentsete tootajate tegevusprogrammi
tegevussuundades vordse kohtlemise poliitikat vilja toodud, kuulub vordse kohtlemise ja soolise
vordoiguslikkuse teema nii  inimkeskse organisatsioonikultuuri,  virbamispShimotete,
meeskondade arendamise, juhtimiskvaliteedi, tasupoliitika kui ka innustava tookeskkonna
arendamise alla. Kaasaegse organisatsioonikultuuri osaks on, et regulatsioone, to0protsesse ja
meetmeid kujundades peetakse silmas soolise vorddiguslikkuse pShimdtteid ja riskikohti. Selleks,
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et nimetatud tegevussuundades podrataks senisest enam tdhelepanu vordsele kohtlemise ning
soolisele vordodiguslikkusele ongi vajalik teemade koondamine iihtse juhendmaterjali alla. Seega
vordse kohtlemise ja soolise vorddiguslikkuse juurutamiseks linnaorganisatsioonis koostatakse
antud kava pohjal juhendmaterjal, mis pdhineb probleemide tuvastamisel, nende pohjuste
késitlemisel, soovitud tulemuste analiiisimisel ning eesmérkide seadmisel.

Aastateks 2023 — 2024 seatavad sihid:

- Algatada vordse kohtlemise ja soolise vorddiguslikkuse todgrupp, mille eesmérgiks on
kaardistada olulisemad soolist, seksuaalset voi muudel alustel diskrimineerimist puudutavad
probleemkohad. Vordoiguslikkuse todgrupi lilesandeks on ennetustegevuste planeerimine,
muuhulgas soolise vorddiguslikkuse pohiprintsiipide teadvustamist ja jargimist tutvustavate
koolituste vilja pakkumine linna teenistujatele. Toogrupi moodustab ja selle tegevust
korraldab linna personaliteenistus.

- Alustada sihipdrast vordset kohtlemist puudutava info kogumist ja monitoorimist.

- Luuateavitussiisteem, mille kaudu oleks kdigil linna teenistujatel voimalus anontiiimselt teada
anda juhtumitest, kus teenistuja on tajunud, et teda ei ole vordselt koheldud voi teda on
diskrimineeritud.

- Alustada ametiasutustes ja hallatavates asutustes teenistujate vilja koolitamisega, et juhtumite
korral oleksid olemas kindlaks méaratud kontaktisikud, kellel on olemas piisav padevus.

- Lisada voimalusel tulevikus igasse rahulolu uuringusse kiisimusi vordse kohtlemise ja
diskrimineerimise kohta. Analiilisida saadud tulemusi ning kavandada edasisi tegevusi
vastavalt saadud tulemustele.

Kasitletavad valdkonnad

1. To06, eraelu tasakaal ning téokultuur

Tallinna linna asutused toetuvad oma tegevuste planeerimisel Tallinna Arengustrateegia 2035
dokumendile. Selle jargi on linnaorganisatsioon dppiv ja koos todtav organisatsioon, mis on iiles
ehitatud eesmirke ja tulemuslikkust silmas pidades ning on ajas kohaneva struktuuriga. Linna
juhtimisotsused on teadmiste- ja andmepohised, Katsetatakse uudseid ldhenemisviise ja uusi
lahendusi (Tallinn 2035).

Tallinn 2035 arengustrateegia jdrgi on linnaorganisatsioon iiles ehitatud vairtustele, milleks on
eesmdrgipérasus ja uudishimu; koostod ja iseseisvus; tarkus ja julgus. Muuhulgas véértustab
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linnaorganisatsioon usaldusvdirseid ning avatud meelega tootajaid. 2022 aasta on Tallinna
linnaorganisatsioonis olnud véértuste aasta, mille raames on senisest enam pooratud tdhelepanu
vadrtustele: avatus, julgus, koostod ja headus. Vairtustele pdoravad tdhelepanu vabatahtlikud
véartuste saadikud.

2021. aastal vdeti vastu linnaorganisatsiooni paindliku tookorralduse pShimotted, et toetada
professionaalse ja isikliku elu tasakaalu ning tagada turvaline to6keskkond ka kodukontoris. Koik
teenistujad ning todtajad, kelle t66 seda voimaldab, vdivad kokkuleppel juhiga kasutada oma t66
tegemiseks kodukontorit, see on voimaldatud nii tdis -kui osakoormusega tootavatele inimestele.

Tallinna linn t66andjana on siiani astunud mitmeid samme paindliku ja kaasava tookeskkonna
loomise suunal. Igal linna tootajal on voimalik kasutada 35 pdeva pohipuhkust ning lisaks 5
tervisepdeva. Lapsehoolduspuhkusel olevaid vanemaid koheldakse vordselt, olenemata todlepingu
liigist (tdhtajatu voi tdhtajaline). Pérast lapsehoolduspuhkuselt naasmist korrigeeritakse to6tasu
vastavalt organisatsioonis toimunud muutustele samal toopositsioonil. Uue tootaja  voi
lapsehoolduspuhkuselt naasnud tdotaja sisseelamist toetatakse l&bi mentorluse arendamise.
Tooandja voimaldab todtajatele hoolduskohustuste tditmist nii laste, puudega vOi seenorist
vanemate jaoks kui tervislikel pdhjustel.

Voib Oelda, et Tallinna linn on té6andjana pandlik, soosides t66 ning eraelu {ihildamist, pdorates
tahelepanu fiilisilisele ning vaimsele tervisele ldbi vaimse tervise ndustamisinfo jagamise,
psiihholoogilise ndustamisteenuse aga ka ldbi tervisehiivitise siisteemi rakendamise. Juhid viivad
oma meeskondades 1dbi regulaarseid arenguvestlusi, mille iiheks eesmirgiks on tootajat
motiveerivate ning arendavate toovaldkondade méarkamine ja tunnustamine. Saab 6elda, et juhid
toetavad ning ndustavad t60 ja eraelu tasakaalu hoidmist.

2. Sugude vordne esindatus juhtimises

Tootajate virbamine on reguleeritud Tallinna Linnavalitsuse médrusega Ametnike ja todtajate
varbamise ja valiku kord, mille § 2 16ige 2 sétestab, et varbamise ning valiku protsess peab olema
avatud ja ldbipaistev ning et koiki kandidaate koheldakse vordselt. Virbamise pohimdtete
arendamise eest vastutab linnas personaliteenistus.

2021. aastal viis Tallinna Strateegiakeskus esmakordselt 1dbi linna ametiasutuste ja nende
hallatavate asutuste personali- ja palgaiilevaate. Koostatud dokumendist néhtub, et
linnaorganisatsioon on keskealise naisterahva ndgu — linna teenistuja keskmine vanus on 49 ja
83% teenistujatest on naised. Kui statistikaameti andmetel oli 2021. aastal iildine palgalohe Eestis
14,9%, siis linnaorganisatsioonis on iildine sooline palgaldohe aasta jooksul vdhenenud 2
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protsendipunkti - 12-It protsendilt 10-le protsendile. Seega on soolise palgaldohe nditaja Tallinna
linna asutustes 4,9 protsendipunkti vdrra véiksem kui riigis tervikuna (Tallinna linna ametiasutuste
ja nende hallatavate asutuste personali- ja palgaiilevaade 2021).

Tallinna linna ametiasutuste 2021. aasta personali- ja palgaiilevaade niitas, et ekspertide ning
esmatasandi juhtide hulgas oli naisi 161 ning mehi 68. Osakondade, funktsioonide ja asutuse
juhtide vai juhtkonna liigete hulgas oli naisi 94 ning mehi 62. Seejuures sooline palgalShe oli
esimesel juhul meeste kasuks 11 % ning kdrgema astme juhtide puhul lausa 19% meeste kasuks.
2020. aasta andmetega vorreldes on selle rithma palgaldhe aga 2 protsendipunkti vihenenud
meeste keskmise kuupalga vihenemise arvelt.

Kuigi Tallinna linnateenistujate hulgas on naiste esindatus korge kdigis ametigruppides, on néha
horisontaalset palgalohet juhtide hulgas, mille tekkepShjuste lahti motestamine ning vajalike
palgaldhet vahendavate sammude vélja to6tamine on kindlasti iiheks pikemaajaliseks eesmérgiks
vordse kohtlemise teadlikkuse tdstmise ning soolist diskrimineerimist ennetava tegevuse
teekonnal.

3. Meetmed diskrimineerimise, vagivalla ja ahistamise vastu

Tallinna Strateegiakeskuses on loodud tookeskkonnandukogu, mille eesmérgiks on analiiiisida
asutuse tootingimusi ning jilgida, et kdik todtervishoiu ja todohutuse nduded oleksid tdidetud.
Uheks tookeskkonnandukogu iilesandeks on aidata luua naistootajatele ning alaealistele ja
puudega toGtajatele sobivad tootingimused ja tookorraldus.

Juunis 2022 korraldas linna personaliteenistus mitmekesisuse teemalise personaliklubi nimega
,Mitmekesisus ja kaasatus tookohal ning viarbamisel*“. Esimesele personaliklubi kohtumisele olid
oodatud koikide linna ametiasutuste ja hallatavate asutuste personalitdotajaid (umbes 80-90
inimest). Kohtumise jooksul motestati lahti mitmekesisuse modiste ning tegeleti iseenda
eelarvamuste  teadvustamisega.  Personaliklubi  laiemaks eesmédrgiks on  Tallinna
linnaorganisatsioonis teadlikult mitmekesisuse, vordse kohtlemise ja tookiusuga seotud teemadega
tegelemine. Personaliklubi saab olema aluseks Tallinna linnaorganisatsiooni vordse kohtlemise
toogrupi loomiseks.

Uks plaanitud tegevusi diskrimineerimise, vigivalla ning ahistamise vihendamiseks on
anoniilimse teavitussiisteemi loomine siseveebi, mille abil on voOimalik teavitada
personaliteenistust olukordades, kus teenistuja on tajunud enda suunas rakendatud
diskrimineerivat vdi ebavdrdset kohtlemist. Pikemas perspektiivis mdjub teavitussiisteemi
kasutuselevott ennetusmeetmena tdmmates vastava teavitustod kontekstis tdhelepanu ebavordsust
tekitavatele situatsioonide tuvastamisele.
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4. Vordse kohtlemise ja sooteadlikkuse monitoorimine

Viimane rahulolu uuring viidi Tallinna linna ametiasutustes ldabi oktoobris 2022. Ehkki uuringu
tulemused on alles analiitisimisel kdsitles mitmete kiisimuste piistitus vordse kohtlemisega seotud
teadlikkust. Tootajatel paluti méérata, mis médral nad tunnetavad diglast kohtlemist enda suhtes
oma asutuses, samuti paluti vastata, kas to0tajat on viimase aasta jooksul tookohal ebadiglaselt
koheldud. Seni ei ole soolise vordodiguslikkuse kiisimusi rahuolu uuringusse liilitatud, kuid linna
personaliteenistus plaanib voimalusel sellega algust teha. Rahuolu uuringu raames vordse
kohtlemise ning soolise vorddiguslikkuse alastele kiisimusele vastamine aitab linnateenistujatel
teadvustada teema olulisust; uuringu tulemused on indikaatoriks sellest, kui avatuna ja kaasvana
tunnetavad linnateenistujad oma téokeskkonda.

Rahulolu uuringutes kiisitakse vaimse ja fiilisilise tookeskkonna ning vordse kohtlemise kohta
regulaarset tagasisidet, kogutud materjal on potentsiaalselt hea pohi diskrimineerimisjuhtumite
viahendamiseks. Tallinna linnaorganisatsioonis usutakse, et oluline on tuvastada diskrimineerimise
ilminguid véimalikult varakult ja neid professionaalselt lahendada. Regulaarselt kogutud andmete
alusel saab monitoorida suhtumise, hoiakute ning diskrimineerimise tajumist l1&bi aja, mille alusel
saab vaadelda pikemaajalisi trende ning kavandada silistemaatilisi ennetustegevusi.



