Seletuskiri
Tallinna Linnavolikogu

Maaruse eelndu
»Tallinna eelarvestrateegia ja arengustrateegia , Tallinn 2035* rakenduskava aastateks 2023—
2026” juurde

Maaruse eelndu kohaselt kinnitatakse , Tallinna eelarvestrateegia aastateks 2023-2026“
ning arengustrateegia ,Tallinn 2035“ rakenduskava aastateks 2023-2026.
Eelarvestrateegias esitatakse linna majandusliku olukorra analuis ja prognoos, linna
eelarvepoliitilised pdhimdtted, linna tulude prognoosid ning kavandatavate kulude ja
investeeringute mahud, lahtudes linna eesmarkidest keskpikas perspektiivis. Samuti
antakse Ulevaade linna osalusega arithingute ja linna osalusel asutatud sihtasutuste
finantsnéitajatest ja -prognoosidest ning muu linna finantshalduse seisukohast oluline
teave. Eelarvestrateegia koostamisel on arvestatud kohaliku omavalitsuse Uksuse
finantsjuhtimise seadusest tulenevaid nd6udeid. Arengustrateegia ,Tallinn 2035“
rakenduskavas aastateks 2023-2026 kavandatakse pikaajaliste eesmarkide taitmiseks
vajalikud tegevused valdkondade tegevusprogrammide I|dikes neljaks eelseisvaks
aastaks. Lisaks on muudetud ja taiendatud arengustrateegias ,Tallinn 2035“ valja
toodud méddikuid.

Tallinna eelarvestrateegia aastateks 2023-2026

Eelarvestrateegia koostamise 0Oiguslikud alused on kohaliku omavalitsuse Uksuse
finantsjuhtimise seaduse § 20 I6iked 1 ja 3 ning kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §
372 16iked 3, 4,6 ja 7.

Tallinna eelarvestrateegia koostamise lahtealus on linnavolikogu 17. detsembri 2020 méaéarus nr
26 ,Tallinna arengustrateegia  2035%  riigi eelarvestrateegia  2022-2025 ning
majandusprognoosid aastani 2026.

Kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seaduse & 20 Ibige 3 satestab, et
eelarvestrateegias esitatakse:

1) kohaliku omavalitsuse Uksuse majandusliku olukorra anallilis ja prognoos eelarvestrateegia
perioodiks;

2) eelarvestrateegia vastuvétmisele eelnenud aasta tegelikud, jooksva aasta eeldatavad ja
eelarvestrateegia perioodiks prognoositavad pohitegevuse tulud, eeldatavad po&hitegevuse
kulud, investeerimistegevuse eelarveosa olulisemad tegevused ja investeeringud koos
kogumaksumuse prognoosi ja vOimalike finantseerimisallikatega, eeldatav
finantseerimistegevuse maht ning likviidsete varade muutus;

3) informatsioon eelarvestrateegia perioodiks kavandatavatest kohalike maksude ja
maamaksu muudatustest;

4) Ulevaade kohaliku omavalitsuse Uksuse ja temast s@ltuvate Uksuste majandusolukorrast,
sealhulgas arvnditajad, mis on vajalikud pd&hitegevuse tulemi ja netovdlakoormuse mdaara
arvutamiseks;

5) kohaliku omavalitsuse Uksuse ja kohaliku omavalitsuse Uksuse arvestusiiksuse
pohitegevuse tulem eelmisel aastal, jooksvaks aastaks prognoositud ja eelarvestrateegia
perioodi igaks aastaks prognoositav pohitegevuse tulem iga aasta I6pu seisuga;

6) kohaliku omavalitsuse Uksuse ja kohaliku omavalitsuse Uksuse arvestusiiksuse tegelik
netovBlakoormus eelmisel aastal, jooksvaks aastaks prognoositud ja eelarvestrateegia
perioodiks prognoositav netovdlakoormus iga aasta 16pu seisuga;

7) muu kohaliku omavalitsuse lksuse finantsjuhtimise korraldamiseks oluline informatsioon.

Seaduses nimetatud nBuetega on eelndu koostamisel arvestatud.


https://www.riigiteataja.ee/akt/121062016009?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062016009?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062016004?leiaKehtiv
https://teele.tallinn.ee/documents/104476/view#metadata
https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/riigi-eelarvestrateegia

Tagamaks eelseisvatel aastatel linna arengustrateegia eesmarkide taitmiseks kavandatud
tegevuste ellu viimine on kavandatud nii kulude kui ka investeeringute v8imalikud mahud ja
vodrfinantseerimise vajadus, arvestades sealjuures linna eelarvepoliitiliste eesmarkidega.

Eelarvestrateegia perioodil (2026. aasta prognoos vorreldes 2022. aastaga) kasvavad linna
pohitegevuse tulud kokku 18,9% ning p&hitegevuse kulud 18,1%. Investeeringute kogumaht
jaédb aastate I6ikes vahemikku 167-227 miljonit eurot, sdltuvalt kavandatud suurprojektide
kaivitumisest ja vBimalustest nende ellu viimiseks kaasata Euroopa Liidu ja riigieelarvelist
rahastust ning vddrvahendeid, jargides seejuures linna eelarvepoliitilist eesmarki hoida linna
netovBlakoormus mdddukal tasemel.

Eelarvestrateegia perioodi tulude kavandamisel on lahtutud riiklikkest majandusprognoosidest,
Euroopa Liidu uuel eelarveperioodil Tallinnale antavatest potentsiaalsetest valisvahenditest,
riigieelarvest eraldatavate vahendite prognoosist ning eelmise ja jooksva aasta tegelikest
tulemustest.

Eelarvestrateegia perioodil moodustavad suurima osa linna tuludest jatkuvalt maksutulud,
nende osatédhtsus aastatel 2022—2026 moodustab kuni 68-71% linna tegevustuludest. Riiklike
maksude osatdhtsus linnaeelarve tuludest on kuni 66-69%, sh (ksikisiku tulumaks kuni 64-
67%. Kohalike maksude osatahtsus on jatkuvalt vAhenemas, moodustades vaid 1,2—1,5%.
linna tegevustuludest. Tulu linna asutuste kaupade ja teenuste milgist moodustab kuni 11%,
tuludest, toetused riigieelarvest kuni 23% ning valisrahastus soltuvalt aastast kuni 3%.

Linna peamise tuluallika, tulumaksu tulu, prognoosimisel on [ahtutud jargmistest eeldustest:

- Maksu- ja Tolliametis tulu deklareerivate inimeste arv (tulusaajad) langeb 2023. aastal
majanduslanguse téttu 2000 inimese vBrra ning hakkab alates 2024. aastast kasvama kuni 300
inimese vOrra aastas;

- keskmine palk ja muud deklareeritavad tulud kasvavad aastatel 2023-2026
Rahandusministeeriumi prognooside kohaselt 4,5-7,4% aastas;

- kohaliku omavalitsuse Uksustele eraldatava tulumaksu eraldamise méaar on
strateegiaperioodil 11,96%.

Linna tegevuskuludest moodustavad 77% kulud seadusest tulenevate avalike omavalitsuslike
Ulesannete taitmiseks ja 23% linnavolikogu Gigusaktidega reguleeritud kulud, mis on seotud
Ulesannetega, mida linn taidab, tuginedes enesekorraldusdigusele. Kuna eelnimetatud teise
rithma kuludest on omakorda ligi 80% seotud oigusaktidest ja lepingutest tulenevate
kohustuste taitmisega, asutuste Ulalpidamise ja linnale kuuluvate ruumide majandamisega, on
vOimalik operatiivselt mdjutada Uksnes ca 5% linna tegevuskuludest. Suurema mdju
saavutamiseks tuleks seega ette votta struktuursemaid muutusi pikemaajalise planeerimise
tulemina.

Tallinna linnaeelarve tegevuskuludest moodustavad suurema osa haridusvaldkonna kulud
(38,5%), linnatranspordi kulud (14,8%) ning sotsiaalhoolekande ja tervishoiuvaldkonna kulud
(12,5%). Majandusliku sisu jargi on linna tegevuskuludest t66j6ukulud 44,9% (sh suurima
osakaalu linna tootajatest, so 69%, moodustavad haridusvaldkonna tdotajad),
majandamiskulud 33,5% ja antavad toetused 20,8%. Majandamiskuludest on suurima
osakaaluga linna kinnistute, hoonete, ruumide ja rajatiste haldamis- ja majandamiskulud (ca
50%). Strateegiaperioodi kulude kavandamisel on arvestatud olemasolevate asutuste
majandamiskuludega. Linna eelarves ette nahtud toetustest on suurima osakaaluga
dhistranspordi korraldamise toetused (59,7%) ja sotsiaaltoetused (26,6%), millest omakorda
14,3% on universaaltoetused ja 12,3% vajaduspdhised toetused.

Tallinnal kui kohaliku omavalitsuse Uksusel on seadusjargsete Ulesannete taitmiseks suurel
hulgal materiaalset pohivara (s.0 hooned ja rajatised), naiteks lasteaedu, koole, sotsiaal- ja
kultuuriasutusi, teid ja tdnavaid, tadnavavalgustust jm taristut. Sellest tuleneb ka vajadus
jarjepidevalt investeerida linna poolt avalike teenuste osutamiseks ning linlastele kaasaegse
elukeskkonna tagamiseks vajaliku taristu vaartuse sailimisse, selle parendamisse kui ka uue
taristu ehitamisse. Strateegiaga hélmatud perioodil panustab linn jatkuvalt olemasoleva taristu
parendamisse ja korrastamisse ning ka uusehitiste rajamisse, et suurendada linna poolt



osutatavaid avalikke teenuseid ja parendada nende kvaliteeti. Strateegiaperioodil on, tulenevalt
linna ambitsioonist olla rohepddrde esirinnas, oluline réhk keskkonnasaastlikkuse ja
haljastusega seotud investeeringutel erinevates tegevusvaldkondades.

Strateegiaga hdlmatud perioodil jatkub investeerimistegevus koikides linna
tegevusvaldkondades, sh enim on kavas investeeringuid jatkuvalt teha haridusvaldkonnas,
teede ja tanavate ning heakorra valdkonnas. Suurendatakse investeeringuid rattateede
parendamisse ja rattateede vdrgustiku arendusse, et tbsta rattaga likumise mugavust ja
ohutust, rajatakse ja rekonstrueeritakse rohealasid, Uhendades neid terviklikuks vorgustikuks,
investeeritakse  Uhistranspordi  veeremisse  ning  suurendatakse linna  hoonete
energiasaastlikkust.  Linna  arengustrateegia eesmarkide taitmiseks kavandatavate
investeeringute maht ja realiseerimine sdltub aastate I6ikes linna tegelikust finantspositsioonist
(sh maksulaekumistest), valisrahastuse ning vddrvahendite kaasamise vdimalustest ja
tingimustest ning ka riigipoolsest toetusest kavandatavatele suurprojektidele.

Eelarvestrateegia perioodil on linna peamisteks eelarvepoliitilisteks eesmarkideks jatkuvalt:

— hoida p&hitegevuse tulem (s.o pdhitegevuse tulude ja kulude vahe enne amortisatsiooni)
positiivne mahus, mis vBimaldab katta vahemalt laenude p&hiosa tagasimaksed ja intressikulu;

— hoida strateegiaperioodil linna p&hitegevuskulude kasv alla linna pdhitegevustulude kasvu;
— hoida linna vBlakoormus mé&dukal tasemel (s.o0 kuni 45% puhastuludest);

— tagada linna kulutusteks likvildsuspuhver, mis katab vahemalt linna kahe nadala kulutuste
mabhu (s.0 vahemalt 50 min eurot).

Eelarvestrateegia eelnfu esitatakse koos seletuskirjaga seisukoha kujundamiseks ja
ettepanekute esitamiseks linnaosakogudele tulenevalt kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse § 372 Ibikest 4. Laekunud seisukohad ja ettepanekud esitatakse eelndu seletuskirja
lisana vormistatult linnavolikogule.

Tulenevalt kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 372 |6ikest 6 avalikustatakse eelndu ka
Tallinna veebilehel.

Kdesoleva eelndu vastuvdtmine linnavolikogus eeldab vastavalt KOKS § 45 I|6ikele 5
linnavolikogu koosseisu hadalteenamust. EelnBu vastuvdtmisega linnavolikogus tunnistatakse
kehtetuks Tallinna Linnavolikogu 17. detsembri 2020 maarus nr 27 ,Tallinna eelarvestrateegia
aastateks 2021-2024".

Arengustrateegia ,, Tallinn 2035“ rakenduskava aastateks 2023-2026

Tallinna péhimaaruse 8§ 71 Ig 4 kohaselt on rakenduskava linna arengustrateegia osa, milles
kavandatakse pikaajaliste eesmarkide taitmiseks vajalikud tegevused vahemalt neljaks
eelseisvaks eelarveaastaks ja mis uldjuhul kinnitatakse koos eelarvestrateegiaga.

Tallinna Linnavalitsuse 3. martsi 2021 maaruse nr 8 ,Tallinna arengudokumentide koostamise,
avalikustamise ja aruandluse kord® § 36 Ig 3 kohaselt esitatakse arengustrateegia
rakenduskavas olulisemad tegevused arengudokumentides seatud eesmarkide saavutamiseks
eelarvestrateegia perioodiks. Arengustrateegia rakenduskava koostatakse, menetletakse,
avalikustatakse ja kinnitatakse lahtudes ,Tallinna arengudokumentide koostamise,
avalikustamise ja aruandluse korra“ §8-des 11 ja 12 eelarvestrateegia kohta satestatust.

Kaesoleval aastal koostatakse esmakordselt Tallinna arengustrateegia ,Tallinn 2035¢
rakenduskava. Rakenduskavas on esitatud olulisemad tegevused ja investeeringud
valdkondade tegevusprogrammide I6ikes ning on muudetud ja tdiendatud arengustrateegias
Tallinn 2035 vdlja toodud mb&6dikuid. Kuna esialgsed moddikud olid maaratud
arengustrategeegias, kuid kaesoleva rakenduskavaga muudetakse neid, siis esitatakse
kéesolev rakenduskava arengustrateegia lisana. Mdddikud on lisatud koikidele valdkondade
tegevusprogrammidele ja tegevustele, mille osas viiakse hetkel jooksvalt labi seiret. M6ddikute
nimekiri tdieneb jargmiste aastate jooksul koos seiresiisteemi véljatootamisega ja URO kestliku
arengu eesmarkide integreerimisega linna sisteemi. Samuti tdpsustuvad kas metoodika voi
baas-ja sihttasemed nende mo&oddikute puhul, mille osas on margitud, et modddik on
tapsustamisel vOi valja to6tamisel. Arengustrateegia rakenduskavas on esitatud ka


https://www.riigiteataja.ee/akt/121062016004?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062016004?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062016004?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/429122020008
https://www.riigiteataja.ee/akt/429122020008
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valdkondade Idikes eelarvestrateegias ettenahtud tegevusukulude ja investeeringute
koondsummad. Nimetatud lisa kuulub muutmisele tldjuhul koos eelarvestrateegiaga.



